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Bayern priift Wettbewerbsbedingungen im Rundholzhandel

Rundholzhéndler klagen tiber unfairen Wettbewerb und Fehlentwicklungen —
VdRH legt 50-seitige Faktensammlung vor

jk. Seine Beschwerden iiber unfairen
Wetthewerb am Rundholzmarkt in
Bayern durch verschiedene staatliche
Bevorzugungen der forstwirtschaftli-
chen Zusammenschliisse bringt der in
Bayern anséissige Verband der Rund-
holzhéndler (VARH - frither: VRF -
Vereinigung der Rundholzhéndler
und Forstdienstleister) schon seit eini-
gen Jahren immer wieder vor - und
vermehrt seit der Umsetzung des baye-
rischen Waldpaktes von 2018. Ein er-
neuter VorstoR im Sommer letzten
Jahres fithrte zu einer Priifung der
Landeskartellbeh6rde. Die staatliche
Untersuchung bestitigte die Be-
schwerden der Unternehmer jedoch
nicht. Das beruht nach Ansicht des
VAdRH aber auf unzureichenden Un-
tersuchungen. Jetzt hat der Verband
eine eigene Faktensammlung vorge-
legt, die die Vorwiirfe der Unterneh-
mer belegen soll,

Der Verband stellt fest: ,, In nahezu allen
Regionen Bayerns treten die forstwirt-
schaftlichen Zusammenschliisse und
Rundholzhédndler als Anbieter identi-
scher Leistungen in der Holzvermark-
tung und einem weitgehend vergleich-
baren Portfolio der Waldbewirtschaf-
tung nebeneinander und in der Regel in
konkurrierendem Verhiltnis zueinan-
der auf.“

Der VdRH beobachtet, dass der Frei-
staat immer neue Aufgaben auf forst-
wirtschaftliche Zusammenschliisse
{ibertrage, wodurch ihr Stellenwert in
der Forstwirtschaft zunehme. Dadurch
aber, so die Beschwerde der Unterneh-
mer, ,geraten grundlegende Prinzipien
der Marktwirtschaft, eine erstrebens-
werte Gleichbehandlung der Marktteil-
nehmer, Chancengleichheit und Wett-
bewerbsrechte zunehmend in eine be-
drohliche Schieflage.“ Aus Interessens-
gemeinschaften im Sinne der organi-
sierten Selbsthilfe zur Uberwindung
von Nachteilen bei der Bewirtschaftung
kleiner Waldbesitze seien professionell
gefiihrte, starke Wirtschaftsunterneh-
men geworden. Und das passe nicht da-
mit zusammen, dass alle forstwirtschaft-
lichen Zusammenschliisse ausnahmslos
von den Vorschriften des Gesetzes ge-
gen Wettbewerbsbeschréinkungen be-
freit seien (§40 Bundeswaldgesetz).

Unzufrieden ist der Verband auf der

anderen Seite damit, dass die forstwirt-
_schaftlichen Zusammenschliisse - zu-

sitzlich zu ihrem wettbewerbsrechtli-
chen Vorrecht - auch finanzielle Unter-
stiitzung vom Staat erhalten, was die
Entwicklung und weitere Professionali-
sierung unterstiitzen solle. Obwohl
Rundholzhéndler in der Forstwirtschaft
vergleichbare Leistungen erbrichten
und gleichermaRen zum Nachteilsaus-
gleich dieser Waldbesitzer beitriigen,
seien Rundholzhéndler aber von dieser
staatlichen Férderung ausgenommen.

Beherrschende Marktstellung
sehr wohl gegeben

Gegen die Feststellung der Landes-
kartellbeh6rde, dass die Marktanteile
der einzelnen Waldbesitzervereinigun-
gen unter 1% liegen, wendet der VARH
ein, dass es sich um eine schlichte
Durchschnittsberechnung  iiber ganz
Bayern handele, die konkrete Einzelfil-
le und die Verhéltnisse in einzelnen Re-
gionen nicht berticksichtige. Fiir einzel-
ne Zusammenschliisse in ihren jeweili-
gen Regionen berechnen die Rundholz-
héndler Marktanteile von iiber 40 %,
das ist der Wert, den Kartelldmter {ibli-
cherweise als Hinweis nehmen fiir eine
marktbeherrschende Stellung,

Tochterunternehmen
verstirken die Marktstellung

AuBerdem erkldrt die Faktensamm-
lung, dass Zusammenschliisse bei der
Holzvermarktung auch kooperieren
und dazu teilweise gemeinsame Toch-
terunternehmen  betreiben, weshalb
auch {iberregionale Vertriebskartelle
vermutet werden. Der VARH erkldrt da-
zu: ,Wirtschaftliche Einheiten dieser
Gréfenordnung mogen den Zusam-
menschliissen lukrative Ergebnisse lie-
fern, doch stellen sie wettbewerbsrecht-
lich eine Unternehmensform dar, die ei-
ne Befreiung der als Gesellschafter auf-
tretenden forstwirtschaftlichen Zusam-
menschliisse von Vorschriften des Ge-
setzes gegen Wettbewerbsbeschrin-
kung geméR §40 BWaldG Abs. 1 nicht
mehr rechtfertigt.«

Und an anderer Stelle heiRt es, dass
diesen Tochterunternehmen Dienstleis-
tungen Ubertragen wiirden, die gemiR
Bundeswaldgesetz und laut Satzungs-
zweck als ureigenste Aufgabe der forst-
wirtschaftlichen ~ Zusammenschliisse
selbst gelten, und wofiir diese auch
staatliche Fordermittel erhalten. Mit

dieser Feststellung widersprechen die
Rundholzhéndler einer Austithrung der
Kartellbehorde.

Entsprechend fordert der VARH, dass
forstwirtschaftliche Zusammenschliisse
sich zwar filr eine Vermarktung iiber -
Tochterunternehmen oder andere Ver-
marktungsformen entscheiden konnten,
dass sie damit aber ihre kartellrechtliche
Sonderstellung verlieren sollten.

An der Einhaltung der Vorgabe der
bayerischen Forderrichtlinien fiir die
forstwirtschaftlichen Zusammenschliis-
se, die eine personelle und rdumliche
Trennung zwischen Waldbesitzerverei-
nigung und Tochtergesellschaft vor-
schreiben, zweifeln die Rundholzhénd-
ler. Sie nennen dazu Beispiele, die enge
personliche und rdumliche Beziehun-
gen vermuten lassen.

Zusammenschliisse
vor allem von Groflen

In diesem Zusammenhang kritisieren
die Rundholzhé@ndler auch einzelne
forstwirtschaftliche Zusammenschliis-
se, die im Wesentlichen nur aus groRen
Waldbesitzern bestehen. Der Verband
bezweifelt, dass dabei die wettbewerbs-
rechtliche Sonderstellung und auch die
staatliche Forderung zu rechtfertigen
sind.

AuRerdem vermisst der Verband bei
den Zusammenschliissen eine konse-
quentere Ausweitung der Mitgliedschaft
im Klein- und Kleinstprivatwald. In den
Zusammenschliissen dominiere nach
wie vor der Anteil groBerer und sehr
groRer Waldfldchen, heiRt es. In diesem
Zusammenhang wird in der Fakten-
sammlung auch aus einem Aufsatz von
Suda et al. zitiert (,,Beratung und Ko-
operation als Grundlage einer nachhal-
tigen Waldbewirtschaftung in Bayern®,
erschienen in ,LWF Wissen“ Nr. 72,
2013): ,Bayern konnte so ein leistungs-
fahiges System forstlicher Zusammen-
schliisse entwickeln ... Die Vorteile ei-
ner Mitgliedschaft steigen mit zuneh-
mender WaldbesitzgroRe an.“

Zusammenarbeit

der Forstverwaltung

mit den Zusammenschliissen
In dem Papier wird festgestellt: ,In

zunehmendem MaRe vereinbaren forst-
wirtschaftliche Zusammenschliisse im

Schulterschluss mit den staatlichen
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Forstdmtern Kooperationsvertrige, um
mit Waldbesitzern gemeinsame Aktio-
nen der Walddurchforstungen durchzu-
fithren.“ In diesem Zusammenhang
wehrt sich der VARH dagegen, dass der
Eindruck erweckt werde, »als wiren
ausschlieRlich forstwirtschaftliche Zu-
sammenschliisse in threr Zusammenar-
beit mit der Forstverwaltung die Garan-
ten fiir die Zukunft der bayerischen
Wilder und deren Waldbesitzer.“

Der Verband fordert daher: ,Im Sin-
ne einer verantwortungsbewussten
Ordnungspolitik miissen Forstunter-
nehmen und Rundholzhindler als
gleichberechtigte Marktteilnehmer die
Chance erhalten, sich um Durchfors-
tungsaktionen zu bewerben bzw. an
solchen beteiligt zu werden.”

Im Hinblick auf die Mitarbeiter der
Forstverwaltung wird gefordert: nZur
Gewidhrleistung der Neutralitét der Am-
ter fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten bei der Beratung miissen Bera-
tungsforster von ihren amtlichen Zu-
stdndigkeiten zur wirtschaftlichen und
fachlichen Beratung forstwirtschaftli-
cher Zusammenschliisse entbunden
werden.” Und weiter wird gefordert:
»Grundsétzlich muss eine regionale
und lokale Kooperation der Vertreter
des Rundholzhandels mit den Amtern
fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten im Zusammenhang mit Projek-
ten zum Waldumbau und der Walder-
neuerung erreicht werden.“

Eine nicht gerechtfertigte Bevorzu-
gung der Zusammenschliisse durch die
Forstverwaltung sieht der Unterneh-
merverband auch z.B. in einer Bro-
schiire des Landwirtschaftsministeri-
ums, in dem Waldbesitzern — nach An-
sicht des VARH -~ suggeriert werde, dass
eine ,komplette Bewirtschaftung des
Waldes“ nur von forstwirtschaftlichen
Zusammenschliissen geleistet wiirde,
was gleichermaRen fiir die Holzernte
gelte, wihrend Forstunternehmer nur
»einzelne Arbeiten® {iberndhmen. Der
VdRH fordert von der Forstverwaltung
eine unparteiische Beratung.

Weil die Zusammenschliisse fiir die
Information ihrer Mitglieder teilweise
gesonderte Fordermittel erhalten, soll-
ten sie in diesen Medien - so die Forde-

. rung des VdRH - objektiv berichten

und auf wettbewerbsbehindernde Au-
Berungen oder unangemessene Wertun-
gen von Leistungen konkurrierender
Unternehmen verzichten.

Anderung der Férderrichtlinie

Kritik iiben die Rundholzhéndler
und freien Dienstleistungsunterneh-
men auch an der staatlichen Férder-
richtlinie. Sie fordern, dass als Regel
gelten miisse, dass fiir vergleichbare
Leistungen bei der Durchfiihrung von
Holzzusammenfassung, Holzvermitt-
lung oder Holzvermarktung im Auftrag
der Waldbesitzer die Férdergrundsitze
uneingeschrénkt fiir jeden Ausfithren-
den und ohne Differenzierung nach
WaldgréRRe gelten miissten. Zur beson-
deren Wiirdigung des Mehraufwands
waldwirtschaftlicher Leistungen im
Klein- und Kleinstwald und des er-
schwerten Biindelungsprozesses bei
kleinen Holzmengen sollen singulire
Kriterien gelten, die sich an Vermark-
tungsmenge und Aufwand orientieren.
Eine Beschrénkung staatlicher Forder-
leistungen ausschlieRlich auf Selbst-
hilfeorganisationen lieRen sich nicht
lénger damit begriinden, dass es sich
um eine besondere Unterstiitzung han-
delt, die dem Klein- und Kleinstwald
geschuldet sei.”

Als ein Beispiel fiir einen ungerecht-
fertigten Ausschluss des Rundholzhan-
dels und der Forstunternehmer nennt
der VARH das bayerische Waldfsrder-
programm 2020. Dieses sehe besonders
fiir den Fall, dass der Férderrahmen un-
ter der Bagatellgrenze liegt, vor, dass
forstwirtschaftliche Zusammenschliisse
fiir ihre Mitglieder Sammelférderantra-
ge stellen. Die Mbglichkeit, dass die
Forstunternehmen, die am Ende viele
der geforderten MaRnahmen tatsich-
lich durchfithren, die Antriige fiir die
Waldbesitzer stellen, sieht das Pro-
gramm jedoch nicht vor,

In diesem Zusammenhang richtet der
VdARH den Blick auf die Waldbesitzer
mit kleinen und kleinsten Waldfldchen,
die nicht Mitglied in einem Zusammen-
schluss sind und deshalb auch nicht die
Dienstleistungen eines Zusammen-
schlusses in Anspruch nehmen kénnen.
Diese Waldbesitzer kénnten nach An-
sicht des VARH durch die Méglichkeit
zur Uberwindung der Bagatellgrenze
tiber den Sammelantrag des Zusam-
menschlusses zu einer Mitgliedschaft in
diesem geradezu gedringt werden. Der
Verband hdlt eine Ausweitung der
Kompetenz zum Stellen von Férderan-
trdgen auf alle MaRnahmentriger fiir
umsetzbar,

146. Jahrgang * Nr. 29



